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RESOLUCION OA/DPPT Ne¢ 480/15

BUENOS AIRES, 16 DE ABRIL DEL 2015

VISTO el Expediente registrado en el MINISTERIO DE
JUSTICIA'Y DERECHOS HUMANOS bajo el N® S04:0062043/13 y,

CONSIDERANDO:

l.- Que estos actuados se originaron a raiz de una denuncia
anonima presentada en la pagina web de esta Oficina, en la que se inform6 que el
sefor Daniel Carlos CASTELLI ejerceria en forma simultanea cargos en el
TRIBUNAL DE CUENTAS DE LA PROVINCIA DE BUENOS AIRES (en adelante,
T.C.B.A), en la AUDITORIA GENERAL DE LA CIUDAD AUTONOMA DE
BUENOS AIRES (en adelante, A.G.C.B.A.) y en la POLICIA DE SEGURIDAD
AEROPORTUARIA (en adelante, P.S.A.).

Que el 19 de diciembre de 2013 se dispuso la formacion del
presente expediente, referido a la eventual situacién de incompatibilidad de cargos
del sefior Daniel Carlos CASTELLI.

Que la P.S.A. inform6 que el agente no revista ni revisté en
esa Institucion, ya sea como personal civil o como personal policial en relacion de

dependencia o bajo cualquier otra forma de contratacion.

Que, sin embargo, la fuerza indicé que el sefior CASTELLI
cooperd con la Institucion en el marco del Convenio relativo al Programa de
Asistencia Técnica suscripto entre la P.S.A. y el Centro de Desarrollo y Asistencia
Técnica (en adelante, CEDYAT), para el fortalecimiento institucional y la

preparacién del personal del organismo.
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Que, por su parte, el T.C.B.A. inform6 que el agente fue
contratado como consultor individual mediante la modalidad de locacién de obra en
el marco del proyecto de fortalecimiento institucional del HONORABLE TRIBUNAL
DE CUENTAS DE LA PROVINCIA DE BUENOS AIRES (“Programa de desarrollo
de la Inversion sustentable en infraestructura de la Provincia de Buenos Aires”),

financiado con recursos del préstamo BIRF7472-AR (Banco Mundial).

Que del contrato remitido por el organismo, con vigencia entre
el 01/04/2013 y el 10/08/2013, se desprende que el objeto del acuerdo residia en
asistir al Tribunal en la ejecucién de la “Prueba Piloto de Auditoria de Desempefio
de la Direccidon Provincial de Vialidad” y que el agente se comprometia a presentar

cuatro informes de avance y un informe final.

Que, finalmente, el T.C.B.A. indic6é que el sefior CASTELLI no
ha desempefnado tareas como personal de planta permanente o temporaria en el
ambito de ese Tribunal.

Que la A.G.C.B.A. comunicd que el agente fue designado en
planta permanente el 02/10/02 como auditor auxiliar nivel C (Resolucion N¢ 135-
A.G.C.B.A.). Posteriormente, el 30/11/10, fue ascendido a auditor principal B
(Resolucion AGC N° 429/10).

Que mediante Nota DPPT/ EAC N° 641/14, se corri6 traslado
de las actuaciones al sefior Daniel Carlos CASTELLI a fin de que efectlie el
descargo previsto en el articulo 9% del Capitulo Il del Anexo Il de la Resolucién
MJSyDH N¢ 1316/08.

Que con fecha 21/05/2014 el agente formulé su descargo y
realizd una breve resefna de sus cargos en el T.C.B.A. y en la A.G.C.B.A,, la cual
se condice con las constancias agregadas en estas actuaciones.

Que el agente hizo hincapié en la supuesta acumulacion de
cargos con la P.S.A. indicando que no mantuvo vinculo laboral con la fuerza, sino
que se relacioné mediante un contrato de locacion de obra (“contrato de asesoria
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externa”) firmado con el CEDYAT para brindar cooperacion a la P.S.A. y que el
mismo finalizé el 30/04/14.

Que entiende que no se encuentra comprendido en el ambito
de aplicacién del Decreto N° 8566/61, ya que no ejerci6 un cargo en la
ADMINISTRACION PUBLICA NACIONAL, pues su vinculo con el CEDYAT se

formalizd6 mediante un contrato de locacién de obra.

Que, para fundar su postura, el agente cité el Dictamen ONEP
N°3339/04 en el cual se sefala que el “... vinculo como asesor en Construcciones
y Estructuras con el Gobierno de la Ciudad Autbnoma de Buenos Aires, es a partir
de un contrato de asesoria externa de caracter autbnomo que no se encuentra
comprendido dentro de los extremo del Decreto N° 8566/61 y sus

modificatorios,...”

Que como medida de mejor proveer , y a fin de corroborar los
extremos invocados por el agente en su descargo, esta Oficina dispuso oficiar al
CEDyAT a fin de que remita copia de el o los contratos que lo unieran al senor
Daniel Carlos CASTELLI y en virtud de los cuales prestara servicios en la P.S.A..

Que con fecha 29/07/2014 el CEDyAT respondio el
requerimiento de esta Oficina expresando que el sefior Carlos Daniel CASTELLI ha
realizado tareas en el marco del Convenio Relativo al Programa de Asistencia
Técnica suscripto entre la P.S.A. y el CEDyAT para el fortalecimientos institucional
de ambas organizaciones. Agrega que el mismo se ha formalizado a través de una

locacién de servicios profesionales por un tiempo limitado.

Que acompafna copia de dos contratos de “Locacién de
servicios/obra” con vigencia entre el 03/04/2013 y el 31/12/2013, entre el
01/01/2014 y el 28/02/2014 y entre el 01/03/2014 y el 31/08/2014, prorrogables por
acuerdo expreso de las partes.
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Que de los mismos se desprende que se regiran por lo
establecido en el articulo 1623 y subsiguientes del Cddigo Civil (de la locacién de

servicios).

Que por Nota N°1541/14 se corri6 traslado al Sr. Castelli de la
nueva documentacion agregada, a los fines previstos en el articulo 9% del Anexo Il
a la Resolucién MJSyDH N° 1316/2008.

Que el sefior CASTELLI no formuld descargo alguno.

Il.- Que la OFICINA ANTICORRUPCION es autoridad de
aplicacion de la Ley N2 25.188 de Etica en el Ejercicio de la Funcién Publica en el
ambito de la Administracion Publica (articulo 1 de la Resolucion M.J y D.H N°
17/00).

Que de conformidad con las facultades conferidas por la
normativa vigente a la OFICINA ANTICORRUPCION, la misma interviene en la
deteccion de situaciones de incompatibilidad por acumulacion de cargos, esto es,
la situacion de funcionarios que tienen mas de un cargo remunerado en la

Administracién Publica Nacional y en el ambito nacional, provincial o municipal.

Que, en su caso, los expedientes son posteriormente
remitidos a la OFICINA NACIONAL DE EMPLEO PUBLICO (en adelante, ONEP),
que es la autoridad de aplicacion del régimen de empleo publico nacional.

Que la cuestién en estas actuaciones consiste en determinar
si el sefior CASTELLI ha incurrido en incompatibilidad por acumulacién de cargos
y/0 en superposicion horaria, en razén de la prestacion simultanea de servicios
enlaA.G.C.B.A,enlaP.S.A.yenel T.C.B.A.

lll.- Que de acuerdo a las constancias agregadas en estas
actuaciones, el agente no habria desempefado cargo alguno en la
ADMINISTRACION PUBLICA NACIONAL, requisito esencial para que pueda ser
aplicado el Decreto N°8566/61.
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Que ello toda vez que la prestacion de servicios en la P.S.A.
habria tenido lugar a través de un contrato de locacién de obra/servicios suscripto
entre el agente y CEDyAT.

Que, por otra parte, aun cuando la P.S.A. hubiera contratado
en forma directa al agente, la ONEP ha dictaminado que un contrato de locacién
de obra, en el cual lo que las partes tienen en vista es la ejecucién y entrega de
una obra determinada, no reviste la condicion de cargo publico (conforme
Dictamenes N® 2355/05 y concordantes.).

Que, asimismo, en el Dictamen N° 1498/05 la autoridad de
aplicacion expres6 que tanto la contrataciéon bajo el régimen de locacion de
servicios, como la locacion de obra, no revisten el caracter de cargos
remunerados, exigidos por la normativa como configurativo de una situacién de
incompatibilidad.

Que por las consideraciones expuestas, corresponderia
disponer el archivo de las actuaciones sin mas tramite, a tenor de lo prescripto en
el inc c) del articulo 10 del Anexo Il a la Resolucion MJSyDH N° 1316/08
(Reglamento Interno de la DIRECCION DE PLANIFICACION DE POLITICAS DE
TRANSPARENCIA).

IV.- Que tal temperamento se adopta de conformidad al
criterio sostenido por el Servicio Juridico de este Ministerio, expresado, entre
otros, en el Dictamen de la DGAJ N? 3104/09 de fecha 11/05/2009, recaido en el
expediente MJSyDH N° 168.207/08.

Que alli se expuso, respecto de la propuesta del Fiscal de
remitir los actuados a la ONEP aln cuando no se vislumbrara la configuracion de
incompatibilidad, lo siguiente: “...el inciso b) del articulo 10, del Reglamento
Interno de la DIRECCION DE PLANIFICACION DE POLITICAS DE
TRANSPARENCIA de esa Oficina, aprobado como Anexo Il por la Resolucién
MJSyDH N° 1316/09 faculta al Sr. Fiscal — en caso de que determine la
existencia de una posible incompatibilidad por acumulaciéon de cargos-, a remitir
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el expediente a la OFICINA NACIONAL DE EMPLEO PUBLICO, que es el
6rgano con competencia especifica en la materia. Habida cuenta que en este
caso no concurre la condicién a que se supedita la remision del expediente a la
citada Oficina — desde que en el supuesto de suscribirse el proyecto preparado
se plasmaria una decisidbn claramente contraria a ella-, no se advierte la

pertinencia de requerir la opinion de aquel organismo rector...”.

Que, sin perjuicio de ello resulta pertinente remitir una copia
de la presente Resolucion a la ONEP, para su conocimiento y a los fines que

estime corresponda.

V.- Que la DIRECCION GENERAL DE ASUNTOS

JURIDICOS de este Ministerio ha tomado la intervencidén que le compete.

VI.- Que la presente se dicta en ejercicio de las facultades
emergentes del articulo 10 del Anexo Il de la Resolucion del MJSyDH N°
1316/08.

Por ello, el FISCAL DE CONTROL ADMINISTRATIVO
RESUELVE:

ARTICULO 12- ARCHIVAR las presentes actuaciones sin mas tramite en los
términos del articulo 102 inc. c) del Anexo Il a la Resolucion MJSyDH N¢ 1316/08.

ARTICULO 2°.- REMITIR copia de la presente resolucién a la OFICINA
NACIONAL DE EMPLEO PUBLICO, para su conocimiento y a los fines que

estime corresponda.

ARTICULO 32.- REGISTRESE, notifiquese al interesado, publiquese en la
pagina de Internet de la OFICINA ANTICORRUPCION.



